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自助・共助が
97.5％

危険が
迫ってから

52％

声掛け
されてから

70％

「市長と語ろうまちづくり」

災害に強いまちづくり
～地域防災力の向上による減災～

減
災
に
つ
い
て
考
え
る

　
近
年
、
全
国
各
地
で
豪
雨
や
大
地
震
等

が
発
生
し
、
大
き
な
被
害
が
頻
発
し
て
い

ま
す
。
３
年
前
の
関
東･

東
北
豪
雨
や
今

年
７
月
の
西
日
本
豪
雨
な
ど
、
地
球
の
気

候
変
動
の
影
響
が
指
摘
さ
れ
る
中
、
私
た

ち
の
ま
ち
に
お
い
て
も
大
災
害
は
起
こ
り

得
る
も
の
と
し
て
、
真
剣
に
受
け
止
め
な

く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　
地
震
や
豪
雨
な
ど
の
自
然
現
象
は
、
残

念
な
が
ら
人
間
の
力
で
は
止
め
る
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
災
害
に
よ
る
被

害
に
つ
い
て
は
、
私
た
ち
の
普
段
か
ら
の

備
え
に
よ
っ
て
減
ら
す
こ
と
が
可
能
で
す
。

自
然
災
害
か
ら
得
た
教
訓
①

　
ま
ず
、
平
成
７
年
１
月
に
発
生
し
た
阪

神
・
淡
路
大
震
災
で
す
。
こ
の
災
害
で
の

教
訓
は
、
災
害
は
思
い
も
し
な
い
所
に
、

思
い
も
し
な
い
形
で
、
突
然
発
生
す
る
と

い
う
こ
と
を
思
い
知
ら
さ
れ
ま
し
た
。
ま

た
、
大
き
な
災
害
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、

国
や
自
治
体
の
救
助
・
救
援
に
時
間
が
か

か
る
た
め
、
住
民
に
よ
る
自
助
や
共
助
の

力
が
大
き
く
表
れ
た
事
例
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

５
ペ
ー
ジ(
右
上)
の
グ
ラ
フ
は
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
の
発
生
後
、
倒
壊
し
た

建
物
等
の
下
敷
き
に
な
っ
た
人
を
、
誰
が

救
出
し
た
の
か
を
調
べ
た
も
の
で
す
。　

自
力
や
家
族
と
い
っ
た
自
助
に
よ
る
も
の

は
約
67
％
、
友
人
や
隣
人
、
通
行
人
と

い
っ
た
共
助
に
よ
る
も
の
は
約
31
％
で

あ
っ
た
の
に
対
し
て
、
救
助
隊
と
い
っ
た

公
助
に
よ
る
も
の
は
約
２
％
し
か
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
ま
さ
に
、
自
助
・
共
助
が

命
を
守
っ
た
と
い
う
こ
と
が
言
え
ま
す
。

自
然
災
害
か
ら
得
た
教
訓
②

　
次
は
、
平
成
27
年
９
月
に
発
生
し
た
関

東
・
東
北
豪
雨
で
す
。
こ
の
災
害
は
、
鬼

怒
川
の
堤
防
が
決
壊
し
た
こ
と
で
大
き
な

被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
も
っ
と
早
い
段

階
で
避
難
指
示
が
出
せ
な
か
っ
た
の
か
な

ど
、
大
き
な
反
省
が
残
っ
た
と
聞
い
て
い

ま
す
。

　
こ
こ
で
の
教
訓
は
、
①
河
川
上
流
の
降

雨
量
に
特
に
注
意
を
す
る
こ
と
②
水
位
予

測
に
基
づ
く
的
確
な
避
難
勧
告
等
の
出
し

方
が
大
変
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
③
人

は
な
か
な
か
逃
げ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
５
ペ
ー
ジ(

左
上)

の
グ
ラ
フ
は
、
災
害

時
に
お
け
る
避
難
開
始
の
動
機
を
尋
ね
た

も
の
で
す
。
そ
こ
か
ら
分
か
る
の
は
、
市

が
発
令
し
た
避
難
勧
告
や
避
難
指
示
で
逃

げ
た
人
は
わ
ず
か
29
％
で
あ
り
、
52
％
の

人
は
実
際
に
危
険
を
目
に
し
な
い
と
逃
げ

な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
一
方
で
、

70
％
の
人
は
声
を
掛
け
ら
れ
る
と
逃
げ
る

と
い
う
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。

　9 月 28 日から 11 月 13 日まで 9 回
開催された「市長と語ろうまちづくり」。
今年は、自助・共助・公助の連携を強
化することで、地域防災力向上による
減災を目的として行いました。
　市長が当日話をした内容や質問など
の一部を紹介します。

　
私
は
、「
人
か
ら
声
を
掛
け
ら
れ
る
と
逃

げ
る
」
と
い
う
回
答
結
果
に
着
目
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
お
け
る
助
け
合
い
で
あ
る

共
助
の
取
り
組
み
と
し
て
、
普
段
か
ら
の

声
掛
け
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
助
・
共
助
の
重
要
性

　
行
政
が
、
市
民
の
生
命
や
財
産
等
を
守

る
と
い
う
こ
と
は
当
然
の
使
命
で
す
。
し

か
し
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
お
け
る
自

助
・
共
助
・
公
助
の
割
合
を
見
る
と 

７

対
２
対
１
に
な
っ
て
お
り
、
公
助
が
ほ
と

ん
ど
機
能
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
道
路
の
寸

断
で
孤
立
地
域
の
救
助
に
向
か
え
な
い
こ

と
や
、
市
役
所
自
体
が
被
災
し
て
し
ま
う

な
ど
、
大
災
害
の
状
況
下
で
は
公
助
に
限

界
が
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
自
助
や
共
助
を
高
め
る
取
り

組
み
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
ま
ず
最

初
に
、
自
分
と
家
族
を
守
る
取
り
組
み
で

あ
る
自
助
に
つ
い
て
で
す
。
１
年
に
１
回

は
、
家
族
み
ん
な
で
防
災
会
議
を
行
い
、

避
難
先
へ
の
経
路
や
家
族
と
の
連
絡
方
法

な
ど
を
確
認
し
合
い
、「
わ
が
家
の
ル
ー

ル
」
を
決
め
て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
防
災

訓
練
等
へ
も
積
極
的
に
参
加
し
、
防
災
知

識
の
習
得
に
も
努
め
て
く
だ
さ
い
。

　
次
に
、
地
域
で
の
助
け
合
い
で
あ
る
共

助
に
つ
い
て
で
す
。
最
善
の
方
法
と
し

て
、
自
主
防
災
組
織
を
結
成
し
、
防
災
活

動
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
挙
げ
ら
れ

ま
す
。

　
自
主
防
災
組
織
は
、
平
常
時
、
防
災
知

識
の
普
及
や
防
災
訓
練
、
防
災
マ
ッ
プ
の

作
成
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
災
害

時
に
は
、情
報
収
集
、避
難
誘
導
、給
食
・

給
水
活
動
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
災
害
時
要
支
援
者
の
サ
ポ
ー
ト

も
、
共
助
の
力
を
高
め
る
重
要
な
要
素
で

す
。
地
域
に
よ
る
共
助
を
推
進
し
、
災
害

に
備
え
て
く
だ
さ
い
。

地
域
防
災
力
を
高
め
る

　

行
政
や
公
的
機
関
に
よ
る
公
助
に
加

え
、
自
分
と
家
族
の
身
は
自
分
た
ち
で
守

る
自
助
、
地
域
や
身
近
に
い
る
人
同
士
が

助
け
合
う
共
助
と
の
連
携
が
大
き
な
力
と

な
り
ま
す
。

　
こ
の
大
き
な
力
を
「
地
域
防
災
力
」
と

呼
ん
で
い
ま
す
。
自
助
・
共
助
・
公
助
の

連
携
が
強
く
な
る
ほ
ど
地
域
防
災
力
は
高

ま
り
、
減
災
に
対
す
る
効
果
が
発
揮
で
き

る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
自
然
災
害
は
い
つ

起
き
る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
待
っ
た
な

し
の
状
態
で
す
。

　
普
段
か
ら
、
自
分
で
で
き
る
こ
と
や
家

族
で
で
き
る
こ
と
、
近
所
の
人
と
力
を
合

わ
せ
て
で
き
る
こ
と
を
考
え
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
災
害
に
備
え
て
お
く
こ

と
が
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

近くまで水が
来ていると聞いた 

自分のいる場所が
浸水し始めた 

鬼怒川が氾濫
していると聞いた 

自治会・近所の人
に呼びかけられた

市職員・消防団に
呼びかけられた 

家族や友人に
促された 

29％

23％

15％

14％

41％

16％

13％

常総市の水害におけるアンケート
～避難の動機 ( 立ち退き避難 ) についての質問～

資料：「鬼怒川決壊　常総市の住民はどのように避難したのか？」
　　　放送研究と調査 AUGUST 2016

自助・共助の重要性 ( 阪神・淡路大震災 )
～生き埋めや閉じ込められた際の救助主体～

資料：1995年兵庫県南部地震における火災に関する報告書
　　　(日本火災学会)

34.9％

31.9％

28.1％
自力で

家族で

友人や隣人に

2.6％
通行人に

0.9％
その他

【自助】

【自助】

【共助】

【共助】

【公助】

1.7％
救助隊に

【公助】( 複数回答 )

避難勧告や
避難指示が出た 


