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は
じ
め
に

　
今
、
わ
が
国
で
は
、
平
成
最
後
の
年
が

始
ま
り
、
ま
た
、
新
元
号
に
よ
る
新
た
な

時
代
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
古
河
市
に
と
っ
て
平
成
の
時
代
で
の
最

も
大
き
な
出
来
事
は
、
合
併
に
よ
り
新
た

な
古
河
市
が
誕
生
し
た
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
後
、
国
、
地
方
と

も
に
税
収
は
伸
び
悩
み
を
み
せ
、
人
口
減

少
社
会
に
突
入
し
よ
う
と
し
て
い
た
中
、

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
く
こ
と
の
な

い
よ
う
、
合
併
を
決
断
し
た
先
人
た
ち

に
、
あ
ら
た
め
て
敬
意
を
表
し
ま
す
と
と

も
に
、
新
時
代
へ
の
舵か

じ

取
り
を
引
き
継

ぎ
、
大
き
な
責
務
を
全
う
す
る
決
意
を
新

た
に
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

市
政
運
営
の
基
本
方
針
に
つ
い
て

一　
災
害
に
強
い
ま
ち
に
す
る

　
昨
年
６
月
の
大
阪
府
北
部
地
震
、
７
月

の
西
日
本
豪
雨
、
そ
し
て
、
９
月
の
北
海

道
胆い

振ぶ
り

東
部
地
震
や
台
風
に
よ
る
被
害
で

亡
く
な
ら
れ
た
方
々
に
、
心
よ
り
哀
悼
の

意
を
表
し
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
自
然
の
猛
威
に
対
し
て
、

行
政
が
第
一
義
的
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と

は
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
生
命
や
財
産
を
守

る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
市
で
は
、
こ
れ
ま

で
、「
市
長
と
語
ろ
う 

ま
ち
づ
く
り
」
に

お
い
て
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
防
災
や
減
災

に
つ
い
て
の
意
見
交
換
を
重
ね
、
同
時
に

国
土
強き

ょ
う

靱じ
ん

化
地
域
計
画
の
策
定
を
進
め

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

こ
の
計
画
に
基
づ
き
、
平
成
31
年
度

は
、
災
害
へ
の
備
え
と
し
て
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
や
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
な
ど
の
情
報
の

周
知
、
福
祉
避
難
所
の
開
設
や
運
営
に
関

す
る
準
備
を
進
め
る
な
ど
、
総
力
を
挙
げ

て
強
靱
化
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

二　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
推
し
進
め
る

　
市
に
お
け
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
合
併

前
に
策
定
さ
れ
た
新
市
建
設
計
画
に
お
い

て
「
先
導
的
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
示

さ
れ
た
も
の
が
合
併
後
に
推
進
さ
れ
て
き

た
と
こ
ろ
で
す
が
、
昨
年
８
月
に
実
施
し

た
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
で
は
、
約
９

割
に
も
及
ぶ
回
答
者
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

認
識
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
浮
き
彫
り
と

な
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
平
成
31

年
度
は
、
あ
ら
た
め
て
合
併
時
の
約
束
で

あ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
の
周
知
活

動
を
行
う
と
と
も
に
、(

仮
称)

南
古
河
駅

の
設
置
に
つ
い
て
は
、
新
駅
整
備
の
実
現

に
向
け
て
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
強
く

事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
文
化
交
流
拠
点
と
し
て
の
古
河

駅
東
部
土
地
区
画
整
理
事
業
地
に
つ
い
て

も
、
新
年
度
の
早
い
時
期
に
用
途
に
つ
い

て
の
方
針
を
決
定
し
、
区
画
整
理
事
業
の

平成31年度 施政方針

「未来(あした)を切り拓く挑戦の年」
発展的で持続可能な施策を大きく展開します

完
了
を
目
指
す
と
と
も
に
、
文
化
交
流
拠

点
の
形
成
を
着
実
に
進
め
ま
す
。

三　
あ
ら
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ

　
近
年
、
Ａ
Ｉ
と
い
わ
れ
る
人
工
知
能
技

術
が
飛
躍
的
に
進
歩
し
、
民
間
企
業
は
も

と
よ
り
行
政
機
関
の
多
く
の
分
野
で
本
格

導
入
に
向
け
た
動
き
が
活
発
化
さ
れ
て
い

ま
す
。
実
際
に
地
方
自
治
体
で
試
み
ら
れ

て
い
る
事
例
と
し
て
は
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
で
の
子
育
て
相
談
へ
の
回
答
や
保
育
所

入
所
に
お
け
る
施
設
割
り
振
り
の
判
断
、

戸
籍
関
連
業
務
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
平
成
31
年
度
は
、
市

の
業
務
に
お
い
て
Ａ
Ｉ
技
術
を
ど
の
よ
う

に
活
用
で
き
る
の
か
に
つ
い
て
の
具
体
的

な
検
討
を
始
め
る
こ
と
と
し
、
平
成
32
年

度
に
は
、
い
く
つ
か
の
業
務
に
お
い
て
Ａ

Ｉ
技
術
を
導
入
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

【
以
下
分
野
別
方
針
か
ら
一
部
抜
粋
】

１　
市
民
協
働
に
つ
い
て

　
現
在
、
20
の
地
区
及
び
２
２
５
の
自
治

会
や
行
政
区
等
に
よ
り
、
住
民
主
体
の
ま

ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
組
織
の
運
営
に
関
す
る
交
付
金
や
、
魅

力
あ
る
地
域
づ
く
り
活
動
に
つ
い
て
の
事

業
費
補
助
な
ど
、
自
治
組
織
の
運
営
に
対

す
る
財
政
的
支
援
を
行
い
ま
す
。

　
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
と
し
て
、

夏
祭
り
や
三
世
代
交
流
イ
ベ
ン
ト
の
開

催
、
防
災
訓
練
や
広
報
紙
の
発
行
な
ど
、

各
地
域
の
実
情
に
見
合
っ
た
様
々
な
活
動

が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
地

域
活
動
に
必
要
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
が

設
立
さ
れ
て
い
な
い
３
つ
の
地
区
に
つ
い

て
は
、
引
き
続
き
柔
軟
な
形
で
の
設
立
に

向
け
た
支
援
等
を
行
い
ま
す
。

２　
健
康
福
祉
に
つ
い
て

　
上
辺
見
保
育
所
の
移
転
改
築
工
事
が
間

も
な
く
完
了
し
、
４
月
か
ら
新
た
な
施
設

運
営
を
開
始
し
ま
す
。
こ
の
保
育
所
は
最

大
で
１
８
０
人
の
児
童
を
受
け
入
れ
る
こ

と
が
可
能
な
機
能
を
有
し
て
お
り
、
待
機

児
童
の
解
消
に
大
き
く
寄
与
す
る
も
の
と

期
待
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
公
立
保
育
所

に
お
い
て
十
分
な
受
け
入
れ
が
で
き
る
よ

う
、
保
育
士
の
適
正
配
置
及
び
確
保
を
進

め
ま
す
。

　
子
育
て
世
帯
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
を

目
的
に
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き
た
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
の
費
用
助
成
に
加

え
、
新
た
に
任
意
接
種
で
あ
る
ロ
タ
ウ
イ

ル
ス
及
び
お
た
ふ
く
か
ぜ
の
予
防
接
種
費

用
の
一
部
に
つ
い
て
助
成
し
ま
す
。

３　
教
育
文
化
に
つ
い
て

　
小
学
校
３
年
生
か
ら
６
年
生
ま
で
を
対

象
と
し
た
イ
ン
グ
リ
ッ
シ
ュ
キ
ャ
ン
プ
に

つ
い
て
、
昨
年
の
開
催
が
大
変
好
評
で

　行政にAI(人工知能技術)
の導入を目指します

市民ファーストで戦略的な三つの取組

一．強靱 三．挑戦二．プロジェクト

　新市建設計画における
「先導的プロジェクト」を着
実に推進します

　県内市町村初の国土強靱
化地域計画に基づき強靱化
を推進します

災害に強いまちにする プロジェクトを推し進める あらたなチャレンジ


