
　
令
和
４
年
度
に
お
け
る
市
政
運
営
の

基
本
方
針
お
よ
び
未
来
を
見
据
え
、
輝

く
古
河
市
を
創
造
す
る
た
め
の
主
要
施

策
等
の
概
要
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　
各
種
の
施
策
や
事
業
の
実
施
に
当
た
り

ま
し
て
は
、
選
択
と
集
中
の
も
と
、
限
ら

れ
た
財
源
を
有
効
に
活
か
し
な
が
ら
、
発

展
的
か
つ
持
続
的
な
視
点
を
重
視
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
政
府
方
針
や
地
方
自
治
体
に
求
め
ら
れ

る
課
題
対
処
を
踏
ま
え
、
令
和
４
年
度
に

お
き
ま
し
て
は
、
３
つ
の
重
点
施
策
を
掲

げ
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
施
策
の
ほ

か
に
、
環
境
に
関
す
る
施
策
に
も
取
り
組

み
ま
す
。

　
日
本
は
今
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
向

け
て
大
き
な
政
策
転
換
を
し
ま
し
た
。
地

方
自
治
体
と
し
て
も
こ
の
大
き
な
流
れ
の

中
で
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
へ
の
対
応
で
す
。

　
市
で
は
、
令
和
4
年
度
か
ら
13
年
度
ま

で
の
10
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る
「
第
2

次
古
河
市
環
境
基
本
計
画
」
を
指
針
に
、

市
民
・
事
業
者
・
行
政
が
一
体
と
な
っ

て
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取
り

組
み
を
開
始
し
ま
す
。

令和 4 年度
施政方針

ま
ち
に
活
力
、人
に
安
心
、

魅
力
あ
ふ
れ
る
都
市
づ
く
り

　
令
和
4
年
度
に
お
き
ま
し
て
も
、
現
下

の
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
最
優
先
で
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。
国
や
県
と
連
携
し
な

が
ら
感
染
対
策
に
努
め
る
と
と
も
に
、
新

型
コ
ロ
ナ
の
影
響
を
受
け
て
い
る
方
の
声

を
聴
き
な
が
ら
、
支
援
が
必
要
な
方
へ
の

経
済
対
策
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
同
時
に
、
歩
み
を
止
め
る
こ
と
な

く
、
未
来
を
見
据
え
た
都
市
づ
く
り
も
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。
市
の
将
来
像
「
華
の

あ
る
都ま

市ち

古
河
」
を
実
現
す
る
た
め
、
現

在
進
め
て
い
る
事
業
の
継
続
や
将
来
の
発

展
基
盤
と
な
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に

取
り
組
み
ま
す
。
取
り
組
み
に
当
た
り
ま

し
て
は
、
民
間
事
業
者
が
古
河
市
に
目
を

向
け
、
古
河
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
官
民
連
携
の
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
も
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
維
持
で
き
る
よ
う
、

市
役
所
全
体
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

市
政
運
営
の
基
本
方
針

古河市長古河市長

針谷 力針谷 力

>>>>>

　

市 政 運 営 の
基本方針

子
ど
も
子
育
て
支
援
の
強
化

3 つ目の

柱
　
近
年
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
や
生
活
に
困
窮
す
る
子
ど
も
の
問
題
が
顕

在
化
し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
経
済
的
、
社
会
的
に
支
援
が
必
要
な

子
ど
も
た
ち
に
、
教
育
、
社
会
、
生
活
等
の
体
験
機
会
の
確
保
を
図
る

た
め
、民
間
団
体
等
に
よ
る
支
援
の
輪
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。そ
こ
で
、

新型コロナウイルス感染症への対応と

３３つの柱
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対
応

　
市
で
は
、
国
や
県
と
連
携
の
も
と
、
古
河
市
医
師
会
等
の
ご
協
力
を

い
た
だ
き
な
が
ら
希
望
者
へ
の
３
回
目
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
取
り
組

み
、
接
種
間
隔
を
前
倒
し
す
る
な
ど
、
早
期
に
安
心
し
て
接
種
で
き
る

体
制
の
確
保
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

2 つ目の

柱
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用

　
令
和
４
年
度
か
ら
８
年
度
ま
で
の
5
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る
「
古
河

市
IT
戦
略
プ
ラ
ン
」
を
新
た
に
策
定
し
ま
し
た
。
プ
ラ
ン
を
今
後
の
事
業

展
開
の
指
針
と
し
、
デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
が
行
政
運
営
の
効
率
化
や
市
民

の
利
便
性
向
上
な
ど
に
つ
な
が
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
国
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
る
基
幹
系
20
業
務
の

シ
ス
テ
ム
標
準
化
と
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

を
利
用
す
る
手
続
き
を
含
め
、
各
種
行
政
手
続

き
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
つ
い
て
、
本
格
的
な
作

業
に
着
手
い
た
し
ま
す
。
ま
た
、
情
報
格
差
に

対
応
す
る
た
め
、
民
間
企
業
と
の
連
携
を
図
り

な
が
ら
デ
ジ
タ
ル
弱
者
に
向
け
た
施
策
に
つ
い

て
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

活
力
あ
る
地
域
づ
く
り

　
私
が
考
え
る
地
方
創
生
と
は
、
ま
さ
に
そ
の
地
域
な
ら
で
は
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
地
域
の
個
性
を
よ
り
際
立
た
せ
、
地
域

の
活
性
化
や
振
興
に
つ
な
げ
る
取
り
組
み
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

　
市
内
に
は
、
隠
れ
た
良
質
の
地
域
資
源
が
多
々
あ
り
、
こ
う
し
た
資

1つ目の

柱
源
を
活
用
し
て
地
域
の
活
性
化
に
取
り
組
む
民

間
事
業
者
が
現
れ
て
お
り
ま
す
。
令
和
4
年
度

に
お
き
ま
し
て
は
、
古
民
家
を
活
用
し
た
観
光

拠
点
づ
く
り
や
、
多
様
な
職
業
の
人
が
集
ま
る

コ
ワ
ー
キ
ン
グ
ス
ペ
ー
ス
を
活
か
し
た
ビ
ジ
ネ

ス
マ
ッ
チ
ン
グ
等
に
つ
い
て
、
民
間
事
業
者
が

取
り
組
む
地
方
創
生
の
支
援
を
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、国
の
補
正
予
算
に
対
応
し
、市
で
は
、

子
育
て
世
帯
や
住
民
税
非
課
税
世
帯
等
へ
の
臨

時
特
別
給
付
金
の
支
給
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
県
が
実
施
す
る
低
所
得
の
ひ
と

り
親
世
帯
へ
の
生
活
支
援
特
別
給
付
金
の
支
給

に
お
き
ま
し
て
は
、
市
独
自
の
取
り
組
み
と
し

て
給
付
金
の
上
乗
せ
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
等
を
支
え
て
い
く
地
域
共
生

社
会
づ
く
り
の
た
め
、
実
態
調
査
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
民
間
団
体
も
含
め
た
関
係
機
関
が

制
度
や
分
野
の
垣
根
を
超
え
て
連
携
す
る
体
制

を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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