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改
革
改
善
へ
の
挑
戦

　

も
う
す
ぐ
任
期
満
了
を
迎
え
る
私
だ
が
、

振
り
返
れ
ば
毎
日
が
「
改
革
改
善
」
へ
の
挑

戦
だ
っ
た
よ
う
な
。
印
象
に
残
る
い
く
つ
か

を
紹
介
し
た
い
。

　

就
任
し
て
ま
も
な
く
、
保
育
園
代
表
数
人

か
ら
「
子
ど
も
が
奪
わ
れ
る
。
幼
稚
園
に

『
認
定
こ
ど
も
園
』
を
認
め
な
い
で
く

れ
！
」
と
迫
ら
れ
た
。

　

こ
れ
に
私
は
や
ん
わ
り
と
「
幼
稚
園
で
保

育
が
で
き
る
心
配
よ
り
、
も
っ
と
怖
い
話
が

あ
り
ま
す
。
子
ど
も
が
い
な
く
な
り
ま
す

よ
。
20
代
・
30
代
の
若
い
人
が
古
河
市
か
ら

出
て
い
っ
て
い
る
ん
で
す
」
と
前
置
き
し
、

「
若
者
に
選
ば
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
一
緒
に

し
ま
せ
ん
か
？
」
と
待
機
児
童
解
消
へ
の
協

力
を
求
め
た
。

　

年
が
明
け
て
１
月
。
友
人
宅
に
寄
っ
た
ら

「
去
年
、
教
室
の
ス
ト
ー
ブ
が
壊
れ
て
し

ま
っ
た
の
。
子
ど
も
た
ち
は
ジ
ャ
ン
パ
ー
を

脱
が
ず
に
勉
強
し
て
い
る
の
よ
。
可か

哀わ
い

想そ
う

だ

か
ら
早
く
直
し
て
！
」
と
、
毎
朝
２
人
の
孫

を
送
り
出
す
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
に
懇こ

ん

請せ
い

さ
れ
た
。

　

２
月
。
学
校
を
訪
問
す
る
と
、
廊ろ

う

下か

で
す

れ
ち
が
っ
た
先
生
か
ら
「
も
う
す
ぐ
教
室
の

ス
ト
ー
ブ
が
使
え
な
く
な
り
ま
す
。
灯
油
代

を
く
だ
さ
い
」
と
深
刻
な
顔
で
に
じ
り
寄
ら

れ
た
。

　

す
ぐ
に
、
修
繕
費
と
灯
油
代
を
増
額
し
た

が
、
１
３
０
億
円
の
文
化
セ
ン
タ
ー
を
建
設

し
よ
う
と
し
た
古
河
市
が
、
な
ぜ
？
の
思
い

で
い
っ
ぱ
い
だ
っ
た
。

　

真
夏
。
公
立
保
育
所
（
７
施
設
）
を
訪
問

し
た
ら
、
古
い
ク
ー
ラ
ー
が
カ
ラ
カ
ラ
と
機

械
音
を
鳴
ら
し
て
暑
い
空
気
を
か
き
回
し
て

い
た
。
た
く
さ
ん
の
乳
幼
児
が
昼
寝
中
。
足

の
踏
み
場
が
な
い
。
ウ
チ
ワ
で
必
死
に
扇あ

お

ぐ

先
生
も
寝
て
い
る
子
ど
も
も
、
ど
ち
ら
も
汗

い
っ
ぱ
い
。
瞬
時
に
「
熱
中
症
」
の
３
文
字

が
浮
か
び
、
冷
や
汗
が
流
れ
た
。

　

即
、
古
い
ク
ー
ラ
ー
を
修
繕
し
、
新
品
も

増
設
し
た
。

　

12
月
議
会
全
員
協
議
会
。
学
校
へ
の

「
ク
ー
ラ
ー
設
置
」
案
に
、
声
を
強
く
し
て

反
対
し
た
議
員
が
い
る
。
理
由
は
、「
体
温

調
整
が
で
き
な
く
な
る
。
家
庭
と
同
じ
こ
と

を
し
て
は
汗
を
か
か
な
く
な
る
」
と
、
お
か

し
な
持
論
を
語
っ
て
く
れ
た
。

　

議
場
も
ク
ー
ラ
ー
を
ガ
ン
ガ
ン
効
か
せ
て

い
る
で
は
な
い
か
。
根
性
物
語
は
過
去
の
も

の
だ
。

　

消
防
団
員
の
確
保
が
容
易
で
な
い
。
せ
め

て
家
族
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
と
「
家

族
手
当
・
月
５
０
０
０
円
支
給
」
案
を
議
会

に
上
程
。
こ
れ
に
同
派
の
別
の
議
員
が
「
他

と
差
が
つ
く
。
認
め
な
い
（
古
河
市
の
消
防

手
当
は
県
内
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
）」
と
し
、
演

壇
で
「
反
対
討
論
」
を
延
々
と
や
っ
た
（
Ｒ

Ｃ
Ｃ
テ
レ
ビ
で
放
映
）。

　

消
防
団
員
の
意
識
は
非
常
に
高
い
。
そ
れ

ゆ
え
に
市
民
は
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
。

　

夜
中
の
火
災
・
水
防
出
動
、
訓
練
、
行
事
、

見
回
り
等
が
た
び
た
び
あ
っ
て
も
、
報
酬
は

わ
ず
か
月
額
１
万
数
千
円
ほ
ど
。
命
が
け
の

有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
の
だ
。

　

改
革
改
善
を
推
進
し
、
ど
こ
よ
り
も
魅
力

あ
る
古
河
市
に
す
る
に
は
、
何
よ
り
も
ま
ず

「
政
治
家
の
意
識
改
革
」
が
必
要
と
思
え
て

な
ら
な
い
。

▲子どもたちの輝く未来の
ために
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